OBSZARY RYZYKA
do realizacji WPDP w roku 2009.

»Wojewodzki Plan Dyscypliny Podatkowej na 2009r.” obejmuje takie same obszary ryzyka
zewngtrznego jakie sa uwzglednione w ,,KPDP na 20091

1. Podatnicy dokonujacy transakcji wewnatrzwspolnotowych oraz niektorych innych
transakcji transgranicznych.

2.  Podatnicy wykazujacy straty z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub
dokonujacy odliczen z tytulu strat z lat poprzednich.

3.  Ushugi budowlane.

4. Podmioty, ktore nie dokonaly rejestracji w podatku VAT, pomimo przekroczenia
wartosci sprzedazy okreslonej w art. 113 ustawy o podatku od towarow i ushug,
uprawniajacej do korzystania ze zwolnienia.

5. Podmioty nabywajace i Swiadczgce ustugi niematerialne.

6. Podatnicy ,,uspieni”.

7. Dokonywanie obrotu paliwami.

8. Podatnicy podatku VAT deklarujacy wysoki obrét i jednocze$nie wykazujacy w
skladanych deklaracjach podatkowych niewielkie kwoty podatku do wplaty
(zobowiazania podatkowe) badZ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy, niekontrolowani przez organy podatkowe
przez dhluzszy czas (min. 1 rok).

9. Szara strefa handlu pojazdami samochodowymi.

10. Podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatnicy podatku
dochodowego od 0s6b prawnych niedokonujacy wplat naleznego podatku badz zaliczek
na podatek dochodowy za poszczegolne miesigce lub kwartaly.

11. Podatnicy dokonujacy transakcji gospodarczych za posrednictwem Internetu.

OPIS OBSZAROW RYZYKA WYSTEPOWANIA NIEZAMIERZONYCH i ZAMIERZONYCH BLEDOW
PODATKOWYCH

1. PODATNICY DOKONUJACY TRANSAKCJI WEWNATRZWSPOLNOTOWYCH ORAZ NIEKTORYCH
INNYCH TRANSAKCJI TRANSGRANICZNYCH.

System podatku od wartosci dodanej na terytoriach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (w Polsce
podatku od towardw i ustug) jest uregulowany przede wszystkim przez Szosta dyrektywe Rady (388/77/EWG ze zm.).
Na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przepisy Szostej dyrektywy sa wdrozone do

krajowych systemow prawnych za pomoca krajowych przepisow wydanych przez kazde z tych panstw cztonkowskich.



W polskim systemie prawnym postanowienia Szostej dyrektywy sa wdrozone przez ustawe z dnia 11 marca 2004r. o
podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 11, poz. 535 z pdzn. zm. — zwanej dalej ustawa o VAT) oraz przez wydane na jej
podstawie akty wykonawcze. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej przed polska administracja skarbowa pojawity si¢
nowe wyzwania oraz zagrozenia, zwiazane z dostosowaniem polskiego systemu prawnego do wymagan natozonych

przez prawodawstwo Unii Europejskie;.

Zniesienie granic celnych i podatkowych w ramach wspdlnoty oraz stosowanie w zwiazku z tym rozwiazan
nieznanych dotychczas na gruncie polskiego ustawodawstwa w zakresie VAT spowodowato wzrost ryzyka popetniania

przez podatnikéw btedow w przypadkach obrotu towarowego z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.
Szczegbdlnym Zroédlem zagrozenia popetnienia btedu w opisywanym obszarze sg nast¢pujace przypadki:

1)  Brak faktycznego przemieszczenia towaru dokonanego na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 1-3 ustawy o
podatku od towardw i ustug. Nie wykazywanie czynnosci bedacych wewnatrzwspolnotowym nabyciem

towarow;
2)  Bledy w deklarowanych kwotach transakcji, r6znych warto§ciach dostawy i nabycia na poziomie VIES;
3)  Bledne podanie na fakturze numeru identyfikacyjnego kontrahenta zagranicznego;

4)  Bledne wykazanie w deklaracji VAT-7 i informacji podsumowujacej transakcji wewnatrzwspdlnotowej

opodatkowanej stawka 0% z uwagi na nieaktywny numer identyfikacyjny kontrahenta zagranicznego;

5)  Zawyzenie wartosci podstawy opodatkowania wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow poprzez wykazanie
jako WDT ustug transportu §wiadczonych odrgbnie przez sprzedawcg na rzecz kontrahenta unijnego, ktory podat

swoj numer NIP unijny (art. 28 ust. 3 ustawy o VAT);
6)  Przyjmowanie blednego kursu walut przy wyliczaniu wartos$ci obrotu;

7)  Bledy w zwiazku z importem ustug (w szczegolnosci ustug niematerialnych: reklamowych, licencyjnych,
doradczych, marketingowych itp.), zarowno w zakresie opodatkowania podatkiem VAT, jak i w kontekscie

transferu dochodow.

8)  Btedy w zwiazku z miejscem $wiadczenia ustug transportowych.

2. PODATNICY WYKAZUJACY STRATY Z TYTULU PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
LUB DOKONUJACY ODLICZEN Z TYTULU STRAT Z LAT POPRZEDNICH.

Zaréwno przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jak i ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, umozliwiaja rozliczanie straty poniesionej w roku podatkowym w najblizszych, kolejno po sobie

nastgpujacych pigciu latach podatkowych.

Regulacje dotyczace rozliczania strat przez podatnikoéw opodatkowanych podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych zawarte sa w art. 9 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2000
r. nr 14, poz. 176 z poézn. zm.) Pojgcie straty definiuje art. 9 ust. 2 tej ustawy. W mysl tego przepisu w sytuacji, gdy
koszty uzyskania przychodoéw przekraczaja w ciagu roku sumg przychodow osiagnigtych z danego zrodta, roznica jest
stratg ze zrodta przychodow. Z przepisow art. 9 ust. 3 wynika, Zze o wysokos¢ straty ze zrodta przychodow, poniesione;j
w roku podatkowym, mozna obnizy¢ dochdd uzyskany z tego zrodta w najblizszych kolejno po sobie nast¢pujacych

pigciu latach podatkowych, z tym ze wysoko$¢ obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty



tej straty. Strata z danego zrddia przychodu obniza dochod uzyskany z tego samego zrodia. Przepis ten nie ma
zastosowania do strat z odptatnego zbycia rzeczy i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Wytaczenie dotyczy odptatnego zbycia nieruchomosci lub ich czg$ci oraz
udzialu w nieruchomosci, spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa
do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej, prawa wieczystego uzytkowania gruntéw oraz innych rzeczy —
jezeli odptatne zbycie nie nast¢puje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostalo dokonane w przypadku
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych przed uptywem pigciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastapito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy — przed uplywem pot roku, liczac od konca miesiaca, w
ktérym nastapito nabycie. Przepis art. 9 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie ma réwniez

zastosowania do strat ze zrodel przychodow, z ktérych dochody sa wolne od podatku dochodowego.

Przepisy dotyczace rozliczania strat, zawarte we wspomnianym art. 9 ust. 3 powolanej ustawy maja zastosowanie
do straty z dziatléw specjalnych produkcji rolnej, jezeli dochod z dziatow specjalnych produkcji rolnej przez okres

nastepnych pigciu kolejnych lat podatkowych ustalany jest na podstawie ksiag.

Z regulacji prawnej, ktora weszta w zycie z poczatkiem 2004r. wynika, Zze przepis art. 9 ust. 3 ma zastosowanie
do strat z odplatnego zbycia udziatéw w spoétkach majacych osobowo$¢ prawna, papierow wartosciowych, w tym z
odplatnego zbycia pozyczonych papierow warto§ciowych (sprzedaz krotka) i odptatnego zbycia pochodnych
instrumentéw finansowych oraz z realizacji praw z nich wynikajacych, oraz z tytulu objecia udzialow (akcji) w
spotkach majacych osobowos$¢ prawna albo wkladéw w spotdzielniach w zamian za wktad niepienigzny w postaci innej

niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czgsc.

Wyzej wymienione przepisy regulujace rozliczanie strat stosuje si¢ odpowiednio, gdy w okresie, o ktorym mowa
w tym przepisie, podatnik jest opodatkowany na zasadach okreslonych w rozdziale 2 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym. W tym przypadku obniza si¢ przychdd, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym. W mysl art. 8 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przychody z udziatu w spotce
nie bedacej osoba prawna u kazdego podatnika okresla si¢ proporcjonalnie do jego prawa w udziale w zysku oraz taczy
z pozostalymi przychodami ze zrodet, z ktéorych dochdd podlega opodatkowaniu wedtug skali podatkowej. W
przypadku braku przeciwnego dowodu przyjmuje si¢, ze prawa do udziatu w zysku sa rowne. Zasady ustalania straty sa

analogiczne do zasad ustalania przychodu.

Wspolnicy spotki osobowej moga zatem odliczy¢ poniesiona wczesniej strate z udzialu w spotce cywilnej w
kolejnych pigciu latach podatkowych, z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ obnizenia dochodu w ktorymkolwiek z tych lat nie
moze przekroczy¢ 50 % kwoty tej straty. Kwestie dotyczace rozliczania strat podatnikéw podatku dochodowego od
0s0b prawnych uregulowane sa w ustawie z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z
2000 r. nr 54, poz. 654 z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy przedmiotem opodatkowania podatkiem
dochodowym jest dochdod bez wzgledu na rodzaj zrédet przychodow, z jakich dochdd ten zostal osiagnicty. W
okreslonych przypadkach (o ktorych mowa w art. 21 i 22) przedmiotem opodatkowania jest przychod.

W mysl art. 7 ust. 2, dochodem jest (z okres§lonymi zastrzezeniami wynikajacymi z art. 10 i 11) nadwyzka sumy
przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiagnieta w roku podatkowym, jezeli koszty uzyskania przychoddéw
przekraczaja sume przychodow, rdznica jest strata. Przy ustalaniu dochodu stanowiacego podstawe opodatkowania nie
uwzglednia si¢ m.in. strat przedsigbiorcéw przeksztalcanych, laczonych, przejmowanych lub dzielonych — w razie
przeksztalcenia formy prawnej, taczenia lub podziatu przedsigbiorcow, z wyjatkiem przeksztatcenia spotki kapitatowej

w inng spotke kapitatowa (art. 7 ust. 3). Nalezy zwrdci¢ uwage, iz z poczatkiem 2004r. zmodyfikowano jeden z



przepisow, z ktorego wynika, ze przy ustalaniu wspomnianego dochodu nie uwzglednia si¢ roéwniez strat
przedsigbiorstw panstwowych przejmowanych lub nabywanych na podstawie przepisow o komercjalizacji i
prywatyzacji.

Z przepisu art. 7 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych wynika, ze o wysokos¢ straty, o ktorej
mowa w ust. 2, poniesionej w roku podatkowym, mozna obnizy¢ dochéd w najblizszych kolejno po sobie
nastgpujacych pigciu latach podatkowych, z tym ze wysoko§¢ obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze
przekroczy¢ 50 % kwoty tej straty.

Nalezy zaznaczy¢, ze zar6wno ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 16 ust.1), jak i ustawa o
podatku dochodowym od o0sob fizycznych (art. 23 ust.1) wymienia przypadki, kiedy wydatki poniesione przez
podatnika nic moga stanowi¢ kosztow uzyskania przychodow. Wsrod nich znajduja si¢ rowniez straty poniesione w

majatku podatnika. Zgodnie z powyzszymi regulacjami nie stanowia kosztow uzyskania przychodow:

- straty w $rodkach trwatych oraz warto$ciach niematerialnych i prawnych w cz¢sci pokrytej suma odpiséw

amortyzacyjnych,

- straty powstate w wyniku likwidacji nie w pelni umorzonych $rodkow trwatych, jezeli srodki te utracity

przydatnos¢ gospodarcza na skutek zmiany rodzaju dziatalnosci,

- straty powstate w wyniku nadmiernych ubytkow lub zawinionych niedoboréw wyrobow utraty dokonanych

przedptat (zaliczek, zadatkdw) w zwiazku z niewykonaniem umowy.

Jezeli podatnik poniesie strat¢ w Srodkach trwalych oraz warto§ciach niematerialnych i prawnych, do kosztow
uzyskania przychodow moze zaliczy¢ jedynie tg¢ czg$¢, ktora wezesniej nie zostata wpisana w te koszty poprzez odpisy
amortyzacyjne. Do kosztow uzyskania przychodéw nie moga zosta¢ zaliczone straty powstate w wyniku likwidacji nie
w petni umorzonych srodkow trwatych, jezeli §rodki te utracity przydatno$¢ gospodarcza na skutek zmiany rodzaju

wykonywanej przez podatnika dziatalnosci. Regulacja ta ma zastosowanie jedynie do srodkow trwatych.

Kosztow uzyskania przychodéw nie stanowig straty powstate w wyniku utraty lub likwidacji samochodow oraz
koszty ich remontéw powypadkowych, jezeli samochody te nie byly objete ubezpieczeniem dobrowolnym. Podatnik
moze zaliczy¢ do kosztow powstate we wspomniany sposob straty tylko wtedy, jesli zawrze dobrowolne ubezpieczenie
auto-casco (AC). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rdwniez remonty samochodéw inne niz powypadkowe moga zostaé
zaliczone do kosztoéw, o ile tylko samochody zaliczone sa do $rodkow trwatych podatnika albo jezeli podatnik jest
zobowiazany do poniesienia kosztéw w ramach umowy leasingu badZ najmu. Ponadto w przypadku straty samochodu
do kosztow uzyskania przychodéw moze by¢ zaliczona ta czg$¢ straty, ktdra wczesniej nie zostata pokryta odpisami

amortyzacyjnymi.

Jezeli strata poniesiona przez podatnika moze zosta¢ uznana za koszt uzyskania przychodu, zalicza si¢ ja do
kosztow w miesiacu jej powstania.
Czgsto popelnianymi bledami sa:

1. zawyzanie kosztow uzyskania przychodow w szczegdlnosci nieprawidlowe ustalanie odpisow
amortyzacyjnych, zaliczaniem do kosztow uzyskania przychodéw naktadéw majacych zwiazek z dziatalno$cia

inwestycyjna,

2. nieprawidtowe odliczanie strat z lat ubiegtych, tj:



- nieprawidtowe odliczanie strat z innych Zrédetl przychodéw niz powstaty,

- rozliczana jest cala strata,

- rozliczane jest wigcej niz 50% straty,

- rozliczana jest strata w przystugujacej wartosci, pomimo, ze dochdd jest mniejszy,

strata z dziatalnosci gospodarczej jest odliczana od dochodu matzonka.

3. USLUGI BUDOWLANE

Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie uslug budowlanych reprezentujq kategorig¢ podatnikow generalnie
charakteryzujaca si¢ czgstym wystgpowaniem ,,nieprawidtowych zachowan”. Od poczatku obowiazywania przepisow o
VAT dla branzy budowlanej miaty zastosowanie preferencyjne stawki. Przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o
podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym gwarantowaty preferencyjne opodatkowanie sprzedazy
materialow budowlanych, robdt budowlano-montazowych i remontoéw. Dotychczasowe preferencje dla branzy
budowlanej stopniowo zanikaja. Dotyczy to zardwno stopniowej likwidacji ulg w podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych, jak i wycofania preferencyjnej stawki podatku od towarow i ustug.

Wedlug nowej ustawy od 1 maja br. materiaty budowlane, opodatkowane dotychczas stawka 7% VAT, podlegaja
opodatkowaniu wg stawki 22%. W dalszym ciagu natomiast, na podstawie przepisow przejsciowych (art.146 ustawy),
roboty budowlano-montazowe, remonty i roboty konserwacyjne zwiazane z budownictwem mieszkaniowym i
infrastruktura towarzyszaca temu budownictwu podlegaja w okresie do 31 grudnia 2007r. opodatkowaniu stawka 7%.
Tak jak poprzednio, stawka 7% ma rowniez zastosowanie do obiektow budownictwa mieszkaniowego lub ich czgsci, z
wylaczeniem lokali uzytkowych. W niezmienionej formie do nowej ustawy przeniesione zostaly te same definicje

okreslajace na potrzeby VAT, co nalezy rozumieé przez pojecie:

- obiektow budownictwa mieszkaniowego (z wyjatkiem tego, ze definicja ta obejmuje teraz roéwniez

rezydencj¢ Prezydenta RP),
- rob6t zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca,
- infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu.

W przypadku wykonywania ustug budowlanych lub budowlano-montazowych obowiazek podatkowy w zakresie
podatku VAT powstaje z chwilg otrzymania cato$ci lub czg$ci zaptaty, za wykonana ushuge, nie pdzniej jednak niz 30
dnia od dnia wykonania ustugi. Zasada ta ma zastosowanie réwniez w przypadku tych uslug wykonywanych
czgsciowo, ktorych odbidr dokonany jest na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, przy czym otrzymanie czgsci

zaptaty w kazdym przypadku powoduje powstanie obowiazku podatkowego w tej czgsci.

Fakturg, podobnie jak w stanie prawnym obowiazujacym do 30.04.2004r., nalezy wystawi¢ nie pozniej niz z chwila
powstania obowiazku podatkowego dla robot budowlanych lub budowlano-montazowych (tzn. w momencie otrzymania

catosci lub czgsci zaptaty, nie pozniej jednak niz 30 dnia, liczac od dnia wykonania tych ustug).

W zakresie podatku dochodowego opodatkowanie ustug budowlanych reguluje m.in. ustawa z 20 listopada
1998r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr
144, poz. 930 z p6zn. zm.). Umozliwia ona optacanie podatku w formie karty podatkowej m.in. §wiadczacym ustugi w
zakresie robot budowlanych: murarskich, ciesielskich, dekarskich, posadzkarskich, malarskich, zwiazanych z

wyktadaniem i tapetowaniem $cian, izolatorskich oraz zwiazanych ze wznoszeniem i montazem konstrukcji stalowych



— pod warunkiem, ze ushugi te sa $wiadczone dla ludnosci.
Warunkowo ustawa dopuszcza rdwniez swiadczenie ushug dla innych odbiorcow,
z zastrzezeniem, ze przychdd z tego tytutu nie przekroczy 51 078 zl rocznie. Podatnicy $wiadczacy ushugi budowlane

na podstawie cytowanej ustawy moga rowniez korzysta¢ z opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodowym.

W opisywanym obszarze ryzyko popetiania przez podatnikéw btedow wiaze si¢ z nieprawidlowym
stosowaniem stawek podatkowych (art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT) oraz naruszaniem zasad zwigzanych z
kwalifikacja budynkow wielofunkcyjnych, a wige takich, ktore tacza np. funkcj¢ budynku mieszkalnego rodzinnego
statego zamieszkania z innymi funkcjami, m.in. administracyjnymi. Wtasciwa identyfikacja budynku powinna by¢
dokonana wedtug zasad klasyfikacji statystycznej, tj. Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (art. 2 pkt 6 ustawy
0 VAT), czyli w oparciu o kryterium ,,przewazajacego przeznaczenia obiektu”. Nalezy w tym zakresie zwrdci¢ uwage
na ostateczng kwalifikacj¢ budynku przez wlasciwy organ administracji panstwowej. W praktyce wystepuja bowiem
przypadki dokonania kwalifikacji budynku dla potrzeb VAT wylacznie na podstawie zamiaru inwestora okreslonego w

projekcie, a nie w oparciu o rzeczywiste proporcje powierzchni przeznaczonej na cele mieszkalne i niemieszkalne.

Szczegbdlng uwage nalezy zwrdcic na kwestie prawidlowos$ci opodatkowania robdt budowlanych zwiazanych z

infrastruktura towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu.
Przez infrastrukturg towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu, rozumie sig:
1) sieci rozprowadzajace, wraz z urzadzeniami, obiektami i przytaczami do budynkéw mieszkalnych,

2) urzadzanie i zagospodarowanie terenu w ramach przedsigwzie¢ i zadan budownictwa mieszkaniowego, w

szczegoblnosci drogi, dojscia, dojazdy, zielen i malg architekturg,

3) urzadzenia i ujgcia wody, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie $cickow, kotlownie oraz sieci wodociagowe,

kanalizacyjne, cieplne, elektroenergetyczne, gazowe i telekomunikacyjne,

- jezeli s one zwiazane z obicktami budownictwa mieszkaniowego, art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a przewiduje w

tym przypadku stosowanie preferencyjnej stawki 7% VAT.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na kwestie zwiazane z prawidlowoscia odliczenia VAT naliczonego

wynikajacego z faktur dokumentujacych nabycie materiatdéw budowlanych, w tym réwniez w ramach importu.

4. Podmioty, ktore nie dokonaly rejestracji w podatku VAT, pomimo przekroczenia
wartoSci sprzedazy okreslonej w art. 113 ustawy o podatku od towaréw i ustug,
uprawniajacej do korzystania ze zwolnienia.

Czgsto popelnianym bledem podatkowym jest utrata zwolnienia podmiotowego z VAT, podatnikéw u
ktorych warto$¢ sprzedazy przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwotg odpowiadajaca rownowartosci 10.000
euro 1 podatnikdw rozpoczynajacych wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu w trakcie roku
podatkowego, w przypadku przekroczenia, w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy kwoty 10.000 euro (art. 113
ust. 1, 519 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.) zwanej

dalej ,,ustawa o VAT”.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgloszenie rejestracyjne jest podstawowym obowiazkiem podatnika VAT. Zgodnie z art. 96
ust. 1 ustawy o VAT podatnik sktada zgloszenie rejestracyjne przed dniem dokonania pierwszej czynnos$ci podlegajacej

opodatkowaniu do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego. Zgloszenia dokonuje si¢ na formularzu VAT-R.



Rejestracji moga takze dokonywac podatnicy zwolnieni z podatku. Sa to podatnicy ktorych:

- roczna warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wartosci

50.000 zt.
- rozpoczynaja dziatalnos¢ i nie przewiduja przekroczenia wymienionego progu lub
- wykonujg czynnosci zwolnione od podatku.

Podatnicy zwolnieni podmiotowo ze wzglgdu na poziom osiaganej sprzedazy w poprzednim roku
podatkowym oraz podatnicy rozpoczynajacy wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu w roku
podatkowym, ktorzy nie zrezygnowali ze zwolnienia do momentu przekroczenia progu sprzedazy, sa zobowiazani do
prowadzenia ewidencji uproszczonej. Zgodnie z ustawa, ewidencja ta dotyczy wylacznie sprzedazy. Podatnicy
ewidencjonuja sprzedaz za dany dzien, nie p6zniej niz przed dokonaniem sprzedazy w dniu nastgpnym. Przepisy nie
okreslaja formy ewidencji uproszczonej. Jej celem jest przede wszystkim wykazanie wartosci sprzedazy i ustalenie, czy

podatnik nie przekroczyl poziomu sprzedazy, ktory uprawnia do zwolnienia podmiotowego.

Mozliwo$§¢ korzystania ze zwolnienia podmiotowego dotyczy podatnikow, ktorzy zaczynaja wykonywaé
czynnosci podlegajace opodatkowaniu w ciagu roku podatkowego i nie przewiduja sprzedazy (w proporcji do okresu
prowadzone] sprzedazy) powyzej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 50.000 zt. Oznacza to, iz dla podatnika
rozpoczynajacego dziatalno$é w ciagu roku podatkowego kwota progu jest proporcjonalnie nizsza, a proporcje ustala
si¢ wedtug dni — od dnia dokonania pierwszej czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu do ostatniego dnia roku

podatkowego.

Podatnicy ci maja mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia podmiotowego dla tzw. drobnych przedsigbiorcow, u
ktorych warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty wyrazone;j
w zlotych odpowiadajacej rownowartosci 50.000 zt (art. 113 i nast. ustawy o VAT), a rozpoczynajacy tego rodzaju
samodzielna dziatalno$¢ w roku podatkowym sa zwolnieni od podatku do momentu przekroczenia ww. kwoty w
proporcji do roku podatkowego. Na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie Minister Finansow moze zwolnic¢
niektore grupy podatnikow bedacych osobami fizycznymi z prowadzenia ewidencji uproszczonej, jezeli jest to
uzasadnione specyfika wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci lub gdy w zwiazku z wykonywanymi przez
nich czynno$ciami naczelnik otrzymuje dokumenty umozliwiajace prawidtowe okreslenie osiaganego przez tych

podatnikéw obrotu.

5. PODMIOTY NABYWAJACE I SWIADCZACE USLUGI NIEMATERIALNE

Ustugi niematerialne to migdzy innymi $wiadczenia doradcze, ksiggowe, badania rynku, ustugi prawne, ushugi
reklamowe, zarzadzania i kontroli, przetwarzanie danych, ushugi rekrutacji pracownikoéw i pozyskiwania personelu,

gwarancji i porgczen oraz §wiadczen o podobnym charakterze.

W zakresie prawidlowosci rozliczen podatkowych, dokonywanych przez podatnikow nabywajacych ushugi
niematerialne nalezy zwrdci¢ uwage na brzmienie art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towardéw i ushug, zgodnie z
ktoérym obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do nabywanych przez podatnika towarow
i ustug, jezeli wydatki na ich nabycie nie moglyby by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym, z wyjatkiem przypadkow, gdy brak mozliwosci zaliczenia tych wydatkow do

kosztow uzyskania przychodéw pozostaje w bezposrednim zwiazku ze zwolnieniem od podatku dochodowego.



Definicj¢ kosztow uzyskania przychodow zawieraja art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych i art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. W $wietle powolanych przepiséw
kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiagnigcia przychoddéw (z zastrzezeniem wyjatkow

przewidzianych przez ustawodawcg).

Udowodnienie, ze wydatki poniesione w zwiazku z nabyciem ustug niematerialnych stanowia koszt uzyskania
przychodu, spoczywa na podatniku. Ustawodawca wyraznie wiaze te koszty z celem osiagnigcia przychodu, cel ten
musi by¢ widoczny, a ponoszone wydatki powinny go bezposrednio realizowaé¢ lub co najmniej zaktada¢ go jako
realny. Niezbedne jest zatem wykazanie przez podatnika zwiazku przyczynowego pomigdzy ta ustuga a zrodtami
przychodu. Nie wystarczy zatem np. ztozenie przez podatnika o§wiadczenia, ze doprowadzit do podpisania i realizacji
konkretnego kontraktu handlowego, fakt ten nalezy w sposéob szczegdtowy wykazac i uzasadni¢. Dany koszt moze by¢
uznany za koszt uzyskania przychodéw pod warunkiem, Ze pozostaje w zwiazku przyczynowo-skutkowym z
uzyskanym lub spodziewanym przychodem. Nalezy uznaé, ze podatnik moze zaliczy¢ wydatki na $wiadczenia
niematerialne do kosztow uzyskania przychodéw takze wowczas, gdyby nie przyniosty one spodziewanego efektu

ekonomicznego, tj. przychodow uzyskanych w ramach zawartych kontraktow.

Mozliwo$¢ uznania wydatkow za koszty uzyskania przychodu istnieje jednak wowczas, gdy wydatki sa
racjonalne (podyktowane charakterem prowadzonej dziatalno$ci), wysoko$¢ tych wydatkow zostata okre§lona z
uwzglednieniem cen stosowanych w danej branzy, a ich celem - a nie bezwzglgdnym warunkiem - jest uzyskanie
przychodu. Ustugi niematerialne moga przybiera¢ rozna postac, a ich efekty moga zaistnie¢ w odleglym czasie,
niemniej jednak zaliczenie wydatkow do kosztow uzyskania przychodéw musi mie¢ uzasadnienie w konkretnych

zdarzeniach.

Zaliczenie omawianych wydatkow do kosztow uzyskania przychodéw mozna uzasadni¢ np. poprzez wskazanie
rodzaju podjetych dziatan, ich adresata itd. Okolicznos$¢, ze zostata zawarta umowa i wyplacono wynagrodzenie oraz
ogoblne stwierdzenie, ze rozszerzono wspotprace handlowa, nie jest dowodem na osiagnigcie przychodu nawet w
przysztosci — musi istnie¢ konkretne potwierdzenie zwiazku z prowadzona dziatalnoscia, podatnik moze np. wykazacé,

ze zostal pozyskany nowy odbiorca.

Reasumujac, podatnik ma mozliwo$¢ odliczania dla celow podatkowych wszelkich wydatkow, a wigc réwniez
wydatkow na §wiadczenia o charakterze niematerialnym — pod warunkiem jednak, ze wykaze ich bezposredni zwiazek
z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, jak réwniez ze ich poniesienie ma lub moze mie¢ wpltyw na wielkosé

osiagnigtego przychodu — taki poglad zostat utrwalony w orzecznictwie.

Podatnicy zobowiazani zostali do prowadzenia - zgodnie z odrgbnymi przepisami - ewidencji rachunkowej. W
zakresie ustalenia rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej, istotne znaczenie odgrywa zatem dowdd ksiggowy,
bedacy podstawa wpisu w ksiegach rachunkowych, czyli w dokumentacji sluzacej do ewidencji dziatalnos$ci danego
podatnika. Art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.)
precyzuje wymogi, jakim powinien odpowiada¢ dokument (dowod ksiggowy) bedacy podstawa wpisu w ksiggach
rachunkowych, czyli w dokumentacji stuzacej do ewidencji dzialalnosci danego podatnika. Natomiast w mysl art. 22
powotanej ustawy dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktora dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od bledow
rachunkowych. Warto zaznaczy¢, ze podatnicy podatku dochodowego od osob fizycznych ( osoby fizyczne, spotki
cywilne 0sob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych oraz spotki partnerskie), opodatkowani na zasadach ogolnych,

tj. zostali zobowigzani do prowadzenia podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow (art. 24 a ustawy o podatku



dochodowym od 0séb fizycznych oraz zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiggi przychoddéw i rozchodow). Natomiast ustawa o zryczattowanym podatku od niektorych przychodow

osiaganych przez osoby fizyczne przewiduje stosowanie uproszczonych form opodatkowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze dla podatnikow opodatkowanych zryczattowanym podatkiem dochodowym, tj.
ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych i karta podatkowa nie zobowiazanych do ewidencjonowania kosztow,
jedyna podstawg prawna dokumentowania czynno$ci zakupu stanowi ewidencja prowadzona na zasadach okreslonych

w dziale XI ustawy o podatku od towaréw i ustug.

6. PODATNICY ,,USPIENI”

Podmiot "u$piony" to taki podmiot gospodarczy, ktory w ciagu roku nie dokonuje Iub dokonuje niewielu
transakcji, jego dochod jest rowny zero lub jest minimalny, nie wykazuje strat, nie korzysta z ulg i odliczen, dziatalno$¢
gospodarcza jest jego jedynym zrodtem utrzymania. Podmiot ten czeka na wlasciwy moment, aby przeprowadzi¢ jedna
lub kilka duzych transakcji w bardzo krotkim czasie i zakonczy¢ swoja dziatalnosé nie uiszczajac do budzetu naleznego
podatku. Do momentu zrealizowania duzych transakcji prawidlowo wywiazuje si¢ z obowiazkow uiszczania
podatkéw , natomiast kontakt z nim jest utrudniony lub niemozliwy. By uspi¢ czujnos¢ urzedu po dokonaniu transakcji

deklaruje kwoty do przeniesienia badz niewielkie kwoty do zaptaty.

Nalezy zwrdci¢ uwage na tych podatnikow, ktorych charakter dziatalnosci nie wskazuje na zasadno$¢ zwrotu
oraz podatnikow, ktorzy np. kumuluja przez dlugi okres nadwyzke¢ podatku naliczonego nad naleznym, aby wystapi¢ o
duzy zwrot podatku w jednym okresie rozliczeniowym. Podatnicy ci ze wzgledu na tego typu zachowania moga si¢
znalez¢ w grupie podmiotéw podwyzszonego ryzyka. Wskazane jest w tych przypadkach podjecie kontroli doraznej za

jeden okres rozliczeniowy, aby potwierdzi¢ lub wyeliminowac¢ takiego podatnika z grupy ryzyka.

Kontrola tego typu podatnikéw nie moze ograniczy¢ si¢ w tym przypadku do sprawdzenia jedynie poprawnosci
dokumentacji. Powinna by¢ ukierunkowana na sprawdzenie pozostalych kryteriow np. form ptatnosci, dokumentow

przewozowych, kontrahentow.

Obecnie mozna przypuszczac, ze opisywane zjawisko to moze sig¢ nasili¢ ze wzgledu na wlaczenie wigkszej
liczby podmiotow gospodarczych oraz réznych administracji skarbowych do ujednoliconego, co do zasady systemu
podatkowego. Przewiduje sig, ze zasadnicza cze$¢ w tego rodzaju dzialalnoSci beda stanowity nastgpujace proby

naduzy¢ z wykorzystaniem nizej przedstawionych schematow:

- symulowanie dostaw wewnatrzwspolnotowych, gdy faktycznie jest to sprzedaz na terenie kraju,
- wewnatrzwspolnotowe nabycie towardow, bez deklarowania tego faktu,

- transakcje ,karuzelowe” w tym dzialalno§¢ tzw. znikajacych podatnikow (przeprowadzenie pozornych

transakcji majacych na celu wytudzenie zwrotu podatku od towarow i ustug).

Wazne jest ustalenie ,,fancucha firm” wystepujacych w jednej transakcji (transakcje karuzelowe) i oszustw typu
»zhikajacy podatnik”. Transakcje realizowane przez tancuch przedsigbiorcéw czgsto prowadza do nieprawidtowosci w

rozliczaniu podatku od towarow i ustug poprzez fikcyjnos¢ obrotu, zafatszowanie stron rzeczywistej transakcji, ukrycie



rzeczywistego miejsca dostawy lub nabycia, manipulacje cena, manipulacje rodzajem asortymentu, jednostkami towaru
itp.
Odmiang transakcji tancuchowych sg transakcje karuzelowe, w ktorych ogniwem pierwotnym i konczacym jest

ten sam podmiot, czgsto w transakcjach takich wystgpuja ,,znikajacy podatnicy” powodujacy zatarcie powiazan i

utrudnienie ewentualnego $ledztwa.

,,Znikajacy podatnicy” lub tzw. stupy” to zwykle firmy zarejestrowane na osoby, ktdre w rzeczywisto$ci nie
posiadaja i nigdy nie posiadaly srodkow finansowych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Czgsto takie firmy
zarejestrowane sa na podstawie dokumentéw 0sob w podesztym wieku, 0s6b bardzo miodych lub o0s6b bezrobotnych

(osoby podstawione), badz tez na podstawie skradzionych dokumentow.

Mechanizm dziatania tych firm polega na tym, ze rejestruja dziatalno$¢ pod okreslonym adresem, pod ktéorym
faktycznie dziatalno$¢ nie jest prowadzona (czgsto zmieniaja siedzibg bez zgloszenia do urzedu skarbowego i1 organu
rejestrowego jej nowego adresu), a osoby wskazane w dokumentach rejestrowych jako upowaznione do
reprezentowania firmy sa trudne lub wrecz niemozliwe do zlokalizowania. Firmy tego typu zazwyczaj krétko prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza (czgsto zakladane sa dla jednej transakcji), dokonuja transakcji na znaczne kwoty, od ktorych
nie odprowadzaja naleznych podatkoéw, a nastepnie ,,znikaja” nie zglaszajac wlasciwym organom rejestrowym faktu
zaprzestania badz likwidacji dziatalno$ci. W odrdéznieniu od podmiotéw ,uspionych” w wielu przypadkach nie
wywiazuja si¢ ze zobowiazan, nie tylko nie wplacaja do wlasciwego urzedu kwot podatku naleznego z tytutu dostaw

towarow, ale w ogoéle nie sktadaja deklaracji podatkowych.

W celu ochrony przed oszustwem podstawowym wymogiem jest zebranie wystarczajacych informacji podczas
rejestracji nowych podatnikéw. Istotne jest identyfikowanie potencjalnych ,,znikajacych podatnikéw” najwczesniej jak

to tylko jest mozliwe, czyli podczas procesu rejestracji.

Kontrola podczas rejestracji ma na celu nie tylko zapobieganie wejsciu takiego podatnika do systemu, ale
réwniez dostarcza cennych informacji umozliwiajacych administracji podatkowej wykrywanie i zatrzymanie karuzeli

na wczesnym etapie i - w konsekwencji — znaczace ograniczenie rozmiaru oszustwa.

Kontrole przedrejestracyjne wymagaja posiadania znaczacych zasobow. Niektore panstwa cztonkowskie, ktore
wprowadzity takie inspekcje zauwazyly, ze oszusci przystosowuja si¢ do nowych technik kontroli poprzez nabywanie
numerow VAT firm juz istniejacych w celu uniknigcia kontroli podczas rejestracji. Dlatego korzystne bytoby, gdyby
wazny numer VAT posiadaty tylko te podmioty, ktore rzeczywiscie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, co miatoby

podwdjny cel:
- zmniejszenie liczby podatnikow podlegajacych kontroli,
- podniesienie efektywnosci kontroli dokonywanej podczas rejestracji.

Przepisy ustawy o podatku od towarow i uslug umozliwiaja wykreslenie podatnika z rejestru podatnikow
podatku od towaréw i ustug, jezeli w wyniku podjetych czynnos$ci sprawdzajacych okaze sig, ze dany podatnik nie
istnieje lub mimo podjetych udokumentowanych préob nie ma mozliwosci skontaktowania  si¢
z podatnikiem albo jego petnomocnikiem (art. 96 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug).
Przepis ten powinien by¢ szerzej wykorzystywany, aby uniemozliwi¢ wykorzystywanie przez oszustow ,,podmiotéw
uspionych” lub nieistniejacych. Podatnicy, ktérzy nie ztozyli deklaracji powinni by¢ wzywani w celu wyjasnienia
przyczyn nieztozenia deklaracji, a w przypadku, gdy nie mozna skontaktowaé si¢ z podatnikiem lub okaze si¢ ze

podatnik nie istnieje, nalezy go wykresli¢ z rejestru podatnikoéw podatku od towardw i ustug.



Rozpoznanie transakcji karuzelowych niekiedy mozliwe jest juz na etapie weryfikacji dokumentéw podatnikéw
przez urzad skarbowy oraz na podstawie analiz dokonanych przez odpowiednie komoérki w urzgdzie skarbowym. W
takich transakcjach czgsto biora udziat podmioty uspione, ktore zgodnie z weczesniej omdéwionymi zasadami
monitorowania winny by¢ stale obserwowane. W przypadku ozywienia takiego podmiotu lub ozywienia podmiotu z
nim wcze$niej gospodarczo powigzanego, powinny zosta¢ wytypowane do kontroli. W duzej czgsci przypadkow
transakcje karuzelowe wystepuja jednak w podmiotach prowadzacych legalng dziatalno$¢ gospodarcza innego typu i
zazwyczaj w niewielkim zakresie. Podejrzenie transakcji karuzelowej moze wystapi¢, gdy podmiot co pewien czas np.
wykazuje wyzsze obroty niz zwykle. Takie rozpoznanie na podstawie analizy sktadanych deklaracji VAT i informacji

VAT-UE takze powinno by¢ dokonane przez urzad skarbowy.

Z uwagi na fakt, iz podmioty u$pione czgsto uczestnicza w oszustwach karuzelowych, ktorych istota jest
dokonywanie wymiany towarowej pomigdzy dwoma roéznymi krajami UE, obszar ten bgdzie nabierat znaczenia w

przysztosci.
Mechanizm oszustwa najczgsciej odbywa sig nastgpujaco:

Przedsigbiorstwo A (spotka wiodaca) zarejestrowane W panstwie cztonkowskim

X dokonuje opodatkowanej stawka 0% wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow do Przedsigbiorstwa B w panstwie
cztonkowskim Y. Przedsigbiorstwo B nabywa dobra bez zaptaty podatku naleznego a jednoczesnie dokonuje dostawy
krajowej do przedsigbiorstwa C rowniez w panstwie cztonkowskim Y. Przedsigbiorstwo B (,,znikajacy” podatnik)
$ciaga podatek od swojej sprzedazy dokonanej na rzecz Przedsigbiorstwa C, ale nie odprowadza go do Skarbu Panstwa
albo wytudza zwrot podatku od towarow i ushug, a nastgpnie ,,znika”. Przedsigbiorstwo C odlicza podatek naliczony od
zakupow dokonanych u B i sprzedaje towary na rynku krajowym naliczajac podatek od towardw i ustug. W

konsekwencji budzet ,traci” podatek, ktory przedsigbiorstwo C zaptacito Przedsigbiorstwu B.

Ze wzgledu na istniejace uregulowania prawne dotyczace wlasciwosci miejscowej dla podatku dochodowego i
podatku od towaréw i ushug oraz specyfike "prowadzenia dziatalnosci" przez podatnikow ,uspionych”, organy
podatkowe czgsto nie dysponuja danymi na temat skali prowadzonej dziatalnosci, w tym osiaganych przychodow
(problem ten dotyczy gltéwnie przychodow opodatkowanych zryczaltowanym podatkiem dochodowym), a dzialania

zmierzajace do ograniczenia czy eliminacji tego obszaru ryzyka moga mie¢ charakter czysto przypadkowy.

Przy eliminacji tego obszaru ryzyka niebezpieczenstwo stanowi¢ moze rowniez zbyt mata liczba pracownikow
komoérek wymiaru i kontroli przydzielonych do realizacji zadania. Podstawowa trudnos¢ to spowodowanie objgcia

kontrola rownocze$nie wszystkich podmiotéw bioracych udzial w tej transakcji.

Konieczna jest zatem koordynacja dziatan z innymi organami, ktore ze wzgledu na wilasciwos¢ oraz staty
monitoring rozliczen podatkowych dokonywanych przez podmioty deklarujace w ciggu roku minimalne dochody w
podatku dochodowym oraz niskie warto$ci sprzedazy i zakupu przy rozliczaniu podatku od towaréow i ustug sa

obowiazane do wspolpracy.

7. DOKONYWANIE OBROTU PALIWAMI

Zagrozenie wystepujace w tym obszarze oceniane jest jako wysokie, poniewaz stanowi zrodto naduzyé
gospodarczych, osiagania niezasadnych zyskoéw wskutek unikania opodatkowania podatkiem akcyzowym, podatkiem

od towardw i ustug, nie uiszczania optaty paliwowej oraz rozprzestrzeniania si¢ ,,podziemia” gospodarczego.

Uczestnicy procederu wykorzystuja w szczegolnosci zrdznicowanie stawek



w podatku akcyzowym na wyroby o podobnych, badZ identycznych wiasciwosciach (olej opatowy i olej napgdowy,
LPG, paliwa zeglugowe) oraz istniejacy system zwolnien od akcyzy. Uzyskiwaniu duzych nieopodatkowanych zyskow
z tego tytulu oraz rozwojowi szarej strefy i pojawianiu si¢ w obrocie zorganizowanych grup przestgpczych sprzyjaja
takze: stosunkowo wysoki poziom opodatkowania

(w przypadku benzyn silnikowych przekraczajacy 50% ceny detalicznej), tatwo$¢ wprowadzania do obrotu duzych
ilosci nieopodatkowanych wyrobow (mate firmy transportowe, rolnictwo, samochody prywatne) oraz niska skutecznos¢

dziatania stuzb kontrolnych (bariery prawne, organizacyjne i finansowe) skutkujaca bezkarnoscia sprawcow.

Podatnicy = prowadzacy dziatalnos¢ w tym zakresie, dokonuja  obrotu  paliwami
i produktami ropopochodnymi, w tym réwniez pochodzacymi z przemytu, przy wykorzystaniu fikcyjnych faktur lub
nieistniejacych podmiotéw, faktur wystawionych przez podmioty nie wykazujace sprzedazy paliw w skladanych
deklaracjach podatkowych lub podmiotoéw niezarejestrowanych dla celéw opodatkowania podatkiem od towardéw i

ustug.

Ustalenie liczby podmiotow potencjalnie zwigzanych z obszarem ryzyka jedynie na podstawie danych z aplikacji
POLTAX jest do$¢ trudne, poniewaz liczba podatnikow wyselekcjonowanych wedlug PKD 51.51.Z - "sprzedaz
hurtowa paliw statych, cieklych, gazowych oraz produktéw pochodnych, nie okresla dokladnie dziatajacych w tej
branzy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze liczba podmiotdw w tej grupie obarczona jest powaznym bledem, gdyz z
okreslenia PKD nie mozna precyzyjnie wyselekcjonowaé podmiotow zajmujacych si¢ sprzedaza paliw ptynnych.
Niektore podmioty dokonuja wylacznie handlu paliwami statymi (weglem).

Z doswiadczen urzgdéw skarbowych wynika réwniez, iz handlu hurtowego paliwami ptynnymi dokonuja podmioty,
ktore zgloszony maja inny zakres prowadzonej dziatalnos$ci oraz podmioty, ktore nie zarejestrowaty faktu prowadzenia

dziatalnosci.

Wystepujace nieprawidtowosci to: zawyzanie kosztow uzyskania przychodu
w podatku dochodowym oraz zawyzanie podatku od towardw i uslug naliczonego poprzez postugiwanie si¢
nierzetelnymi fakturami na zakup paliwa (zakup od firm nieistniejacych lub firm zlikwidowanych), nieprawidlowosci w
zakresie ,,przekwalifikowania”, tj. sprzedaz na stacjach paliw oleju opalowego jako oleju napedowego (np. w 20
litrowych pojemnikach), fikcyjne transakcje przy braku zaplecza i §rodkéw transportu, fikcyjna sprzedaz dla osob

fizycznych.

Nalezy gtéwnie zwroci¢ uwage na:
- nowo powstate stacje paliw,
- male stacje paliw,

- stacje paliw, na ktorych ujawniono wczesniej (Inspekcja Handlowa, Stuzba Celna) obrot paliwami

niespelniajacymi wymagan jakosciowych,
- stacje autogazu,
- podmioty dokonujace sprzedazy gazu, oleju opatowego, wegla;
- podmioty wykazujace wigksza ilo$¢ paliwa sprzedanego od zakupionego,
- podmioty prowadzace sprzedaz na stacjach paliw oleju opatowego w 10-20 litrowych pojemnikach.

Obecnie brak jest mozliwosci okre§lenia, liczby podmiotow naruszajacych obowiazujacy porzadek prawny w

opisywanym obszarze. Pewna wskazoéwka do typowania podmiotow moze by¢ mlody wiek podatnika oraz naglty wzrost



obrotow do kilkuset a nawet kilu milionéw ztotych miesigcznie, ktéremu czgsto towarzysza znikome nadwyzki podatku

naleznego nad naliczonym do wptaty (nie jest to reguta).

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby podmiotéw dokonujacych obrotu hurtowego
paliwami plynnymi i powodujacych naduzycia, zwlaszcza w zakresie podatkéw posrednich. Uszczuplenia beda
wzrastaly w miar¢ uptywu czasu, gdyz podmioty odbiorg mozliwos¢ popelniania naduzy¢é w tym obszarze jako szansg

na szybki i latwy nieopodatkowany zysk.
Uszczuplenia powstale w wyniku naduzy¢ podatkowych w tym obszarze, zwiazane byty z nastgpujacymi praktykami:

- odliczaniem podatku naliczonego z faktur wystawionych przez podmioty fikcyjne lub niezarejestrowane dla

potrzeb podatku od towaréw i ustug,

- odliczaniem podatku naliczonego z faktur dokumentujacych czynnosci pozorne (transakcje, ktore nie miaty
miejsca),
- nierozliczaniem podatku z wystawionych faktur sprzedazy,

- manipulacja cenami paliw w celu zanizenia naleznych zobowiazan podatkowych,

- uszczuplenia w zakresie podatku akcyzowego sa spowodowane wprowadzaniem do obrotu wyrobow
objetych relatywnie niska stawka akcyzy (oleje przeznaczone na cele opatowe), badz zwolnionych z podatku

akcyzowego (olej opalowy, paliwa zeglugowe, gaz plynny nabywany na cele grzewcze),

- nielegalng  produkcja paliw plynnych (benzyn, oleju opatowego), w tym takze

z nieopodatkowanych akcyza komponentow,

- odbarwianie paliw podlegajacych obowiazkowi znakowania i barwienia, sprzedaz badz uzycie ich do celow

niezgodnych z przeznaczeniem,

- wprowadzaniem do obrotu oleju napgdowego z zagranicy jako oleju opalowego nastgpnie powtdrne

przekwalifikowanie na napedowy co powoduje uszczuplenia w naleznosciach celnych i akcyzie,

- nabycie wewnatrzwspolnotowe paliw silnikowych przy wykorzystaniu danych innego, legalnie dziatajacego

podmiotu,
- falszerstwo dokumentdéw stuzacych do klasyfikacji wyrobow, skutkujace nizszym opodatkowaniem ,
- sprzedaz na stacjach paliw oleju opalowego w 10-20 litrowych pojemnikach,

- uzywanie urzadzen zanizajacych lub zawyzajacych faktyczna sprzedaz paliw.

Z powodu zblizonych wiasciwosci fizykochemicznych pomigdzy lekkim olejem opatowym, a olejem
napedowym nieuczciwi odbiorcy, z uwagi na nizsza ceng oleju opatowego wykorzystuja go jako paliwo do napedu
samochodoéw cigzarowych, ciagnikow siodtowych czy tez traktorow i maszyn rolniczych. Podobnie jest tez z
hurtownikami i dystrybutorami, ktérzy dokonuja sprzedazy oleju opalowego jako oleju napgdowego, obchodzac tym

samym, wyzsze stawki podatku akcyzowego przewidziane dla olejow napedowych.

Podmioty wykorzystujace olej opatowy do celdow napedowych ponosza mniejsze koszty zakupu, za$ te, ktore
sprzedaja olej opatowy jako napedowy, wykorzystujac rézne mechanizmy omijania prawa, konsumuja roznice,

wynikajaca z opodatkowania tych olejow podatkiem akcyzowym. Z tego tytulu budzet panstwa ponosi straty w wyniku



uszczuplenia naleznego podatku akcyzowego, optaty paliwowej i podatku od towarow i ustug.

W sytuacjach, gdy wyrdéb pochodzi z przestgpstwa, z jego wprowadzeniem do legalnego obrotu wiaze sig
wystawienie faktury, ktorej celem jest swoista legalizacja pochodzenia towaru, z drugiej za$ strony umozliwienie

nabywecy odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z tej faktury.

Na rynku funkcjonuje duza liczba tzw. posrednikéw — jednoosobowych firm bez zadnego majatku, formalnie
dziatajacych i placacych minimalne podatki, handlujacych hurtowo wielkimi ilo§ciami paliw tylko przy wykorzystaniu
komputera i telefonu. Formalnie nie naruszaja one zadnych przepisow podatkowych. Ich rola jest zupeknie inna: maja za
zadanie tak rozbudowac sie¢ transakcji, aby ,,zgubi¢” w nich firmy zamieniajace produkty rafinacji ropy naftowej w
paliwa. Nawet w przypadku udowodnienia tym podmiotom uszczuplen podatkowych mozliwosci ich wyegzekwowania

sa znikome.

Podstawowym zadaniem jest wytypowanie podatnikow, ktorzy rzeczywiscie prowadza dziatalno$¢ w tym
zakresie, niezaleznie od deklarowanego numeru PKD oraz aktualizacja wykazoéw podmiotéw dokonujacych fikcyjnego
obrotu paliwem, przekazywanie informacji na ten temat pomigdzy poszczegélnymi komoérkami organizacyjnymi

urzedu, juz na etapie rejestrowania podmiotu w danym urze¢dzie.

Istotne znaczenie moze mie¢ rowniez nawigzanie wspotpracy z organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcoOw i
organizacjami branzowymi lub poszczegdlnymi przedsigbiorcami, zachgcanie ich do wskazywania podmiotow

podejrzanych o oszustwa podatkowe (w celu eliminacji z rynku podmiotéw nieuczciwych).

Kluczowa  role  odgrywa  szybka  wymiana  informacji o  negatywnych  zjawiskach
w tym obszarze pomigdzy US, UKS, organami celnymi oraz organami $cigania. Lepszy przeplyw informacji jest
konieczny dla skutecznego prowadzenia kontroli podatkowych skoordynowanych z organami celnymi oraz organami

$cigania (policja, prokuraturg).

8. PODATNICY PODATKU OD TOWAROW 1 USLUG DEKLARUJACY WYSOKI OBROT I
JEDNOCZESNIE WYKAZUJACY W SKEADANYCH DEKLARACJACH PODATKOWYCH NIEWIELKIE
KWOTY PODATKU DO WPLATY (ZOBOWIAZANIA PODATKOWE) BADZ NADWYZKI PODATKU
NALICZONEGO NAD NALEZNYM DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY,
NIEKONTROLOWANI PRZEZ ORGANY PODATKOWE PRZEZ DLUZSZY CZAS (MIN. 1 ROK)

Wystepuje stosunkowo liczna grupa podatnikow dokonujacych czynnosci opodatkowanych podatkiem od
towarow 1 uslug osiagajacych wysokie obroty, a jednoczes$nie duze zakupy lub wykazujacych niskie kwoty
uzyskiwanych obrotow w proporcji do dokonywanych zakupow, ktorzy deklaruja male kwoty podatku do wptaty lub

do przeniesienia.

Ze wzgledu jednak na nie wykazywanie zwrotdw podatku pozostaja poza zainteresowaniem organow
podatkowych. W przypadku przedmiotowej grupy moga wystgpowaé duze nieprawidtowosci w wywiazywaniu si¢ z

cigzacych na nich obowiazkow podatkowych.

Podmioty te powinny obiektywnie deklarowaé do wptaty znaczne kwoty podatku z nastgpujacych powodow:



- deklaruja wylacznie sprzedaz w kraju, ewentualnie niewielka i sporadyczna sprzedaz ze stawka 0% (eksport,
dostawa wewnatrzwspdlnotowa), zakupuja towary w takich samych stawkach w jakich nastgpnie odsprzedaja,
ewentualnie zajmujq si¢ dziatalno$cia produkcyjna, nabywajac towary w stawkach nizszych (3%, 7%), ktore po
przetworzeniu sprzedawane sa ze stawka 7%, 22%. W przypadkach powyzszych, biorac pod uwagg skale obrotow

winny wystgpowac bardzo duze kwoty podatku do wptat, co nie nastepuje.

- nie deklaruyja  duzych  zakupdéw  inwestycyjnych  zliczanych  do  $rodkow  trwatych,
a jezeli pojawiaja sig takie zakupy, to wykazuja wynikajacy z nich podatek do jednorazowego zwrotu. Brak wige
sytuacji wysokiej nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, ktéra moze powodowac, iz w dluzszym przedziale
czasowym nie wystapi wplata podatku. Mimo to podatnik w dalszym ciagu wykazuje niewielkie kwoty podatku

przeniesienia.

Sytuacja ta moze wynikaé ze §wiadomego dziatania podmiotu, polegajacego na zawyzaniu kosztéw, co skutkuje

zwigkszeniem podatku naliczonego do odliczenia, ewentualnie zanizaniem wartosci obrotow.

Liczna grupe stanowia podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie handlu detalicznego i ustug, wykazujacy bardzo mate obroty, przy statej nadwyzce podatku naliczonego nad
naleznym, utrzymujacej si¢ od wielu lat. Rowniez w przypadku tej grupy sprzedaz odbywa si¢ w takich samych
stawkach, w jakich nabywane sa towary i ustugi. Przyjmujac, ze przy sprzedazy jest narzucana odpowiednia marza,
powinny wystapi¢ kwoty podatku do wptlaty, co nie nastepuje. Powyzsze moze by¢ spowodowane duzymi zakupami
srodkow trwatych, ewentualnie duzymi zakupami towaréw, jednakze podatek naliczony z tyt. zakupu $rodkow trwatych
jest zazwyczaj wykazywany do zwrotow (najczgsciej jest to zakup samochodow cigzarowych, od 01.05.2004r. réwniez
osobowych stuzacych dziatalno$ci gospodarczej). Zakupy towarow nie moga by¢ dokonywane comiesigcznie na
poziomie znacznie przewyzszajacym sprzedaz poniewaz, sytuacja ta doprowadzitaby w dluzszej lub krotszej
perspektywie do utraty plynnosci finansowej i likwidacji dziatalno$ci gospodarczej, co jednak nie nastgpuje. W
zwiazku z powyzszym mamy do czynienia z zanizaniem obrotéw. Sprzedaz dokonywana najczgsciej dla osob

fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej nie jest catkowicie ewidencjonowana na kasach rejestrujacych.

W opisywanym obszarze wystgpuja rowniez nieprawidtowosci polegajace na dokumentowaniu lub postugiwaniu

si¢ dokumentami nie potwierdzajacymi rzeczywistego obrotu gospodarczego (faktury fikcyjne).

Dodatkowymi elementami, istotnymi dla tej grupy podatnikdéw, na ktore nalezy zwroci¢ uwage, sa:

- wskazanie adresu siedziby i miejsca wykonywania czynno$ci w miejscu zamieszkania, np. w mieszkaniu

usytuowanym w budynku wielorodzinnym,;
- niezgloszenie wszystkich posiadanych rachunkow bankowych.

Dzialania zwigzane z powyzszym obszarem winny by¢ prowadzone dwutorowo. Z jednej strony nalezy
prowadzi¢ analizg deklaracji podatkowych sktadanych przez podatnika we wszystkich rodzajach podatkow, potaczona z
analiza danych rejestracyjnych, takich jak rodzaje prowadzonej dziatalnosci czy miejsca jej prowadzenia. Rownolegle
winny by¢ prowadzone dziatania prewencyjne polegajace na kontrolach przeprowadzanych u losowo wybranych
podatnikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotow rejestrujacych siedziby w lokalach nalezacych do firm
oferujacych ustugi typu ,,instant office”, czyli ,,biuro/siedziba firmy od re¢ki”. Ustuga ta daje mozliwosé
natychmiastowego rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bez koniecznosci zaciagania dlugoterminowych

zobowigzan.



Skutecznym dziataniem w tym obszarze bedzie prowadzenie czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli

podatkowych.

9. SZARA STREFA HANDLU POJAZDAMI SAMOCHODOWYMI.

Zniesienie granic celnych pomigdzy Polska a krajami Unii Europejskiej spowodowato nasilenie si¢ zjawiska
polegajacego na sprowadzaniu uzywanych samochodow z terenéw panstw cztonkowskich przez obywateli polskich. Z
obserwacji i uwag przekazanych przez urzedy skarbowe wynika, ze nieprawidlowosci w zakresie tego obszaru dotycza
zar6wno osob fizycznych prowadzacych zarejestrowana dziatalno§¢ gospodarcza w tym zakresie, jak i 0sob fizycznych
zajmujacych si¢ handlem 1 posrednictwem w handlu samochodami prowadzacymi niezgloszona dziatalnosé

gospodarcza.

Do najczg$ciej wystepujacych w przedmiotowym obszarze nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢:

> niezgtaszanie faktu prowadzenia dziatalnosci,

> dokonywanie dostaw z zagranicy samochoddéw osobowych bezposrednio dla klientéw lub na osoby
podstawione,

> zanizanie kwot zakupu samochodu,

> niewykazywanie wszystkich transakcji zakupu samochodéw w kwartalnych informacjach
podsumowujacych VAT-UE,

> sprzedaz ushug motoryzacyjnych wraz z czg¢$ciami zamiennymi celem obejscia obowiazku

ewidencjonowania za pomoca kas rejestrujacych,

Zaobserwowano, ze osoby nie figurujace jako prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza dokonuja wielokrotnego
sprowadzania uzywanych samochodéw z zagranicy i ich dalszej odsprzedazy na podstawie cywilnoprawnych umow
kupna-sprzedazy. Z analizy skladanych wnioskéw o wydanie zaswiadczen o braku obowiazku zaptaty podatku
(deklaracja VAT-24) oraz przedktadanych uméw wynika, iz przywozone sa pojazdy wyprodukowane glownie w latach
dziewigcdziesiatych, nabywane za kwoty od 50 do 200 euro w sytuacji, gdy ich wartos¢ rynkowa w Polsce jest

parokrotnie wigksza.

Sprowadzone samochody, w wigkszosci przypadkoéw, natychmiast oferowane sa do sprzedazy a umowy
zawieraja fikcyjne ceny sprzedazy ,,po kosztach”. Sprzedawcy chca unikna¢ w ten sposob obowiazku zaptaty
znacznych kwot podatku dochodowego od os6b fizycznych, a dokonujac sprowadzen nastgpnych samochodéw na
podstawione osoby maja na celu ukrycie faktycznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i uniknigcie obowiazku
zaptaty podatku od towaréow i ustug oraz podatku dochodowego od osob fizycznych. Mimo wykonywania tych

czynnosci w sposob powtarzalny lub ciagly podatnicy ci nie dokonuja rejestracji dla celéw podatkowych.

Dazac do ustalenia okoliczno$ci wskazujacych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie handlu
uzywanymi samochodami nabywanymi za granica niezb¢dnym pozostaje wykorzystanie w omawianym aspekcie

regulacji ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, podatnikami sa osoby prawne, jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowoS$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$é

gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalno$ci. Na podstawie art. 15



ust. 2 tejze ustawy, dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno§¢ producentdéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotdow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalno$¢ osob
wykonujacych wolne zawody, réwniez wowczas, gdy czynno$¢ zostala wykonana jednorazowo

w okoliczno$ciach wskazujacy na zamiar wykonywania czynno$ci w sposob czgstotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza
obejmuje rowniez czynno$ci polegajace na wykorzystaniu towardw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob

ciagly dla celow zarobkowych.

W s$wietle powyzszych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug osoby sprowadzajace samochody z
panstw Unii Europejskiej i nastgpnie sprzedajace je na terenie Polski (formalnie nie prowadzac dzialalnosci
gospodarczej), spetniaja przestanki (z uwzglednieniem tresci art. 113 ust. 1, 5, 9 1 10 przedmiotowej ustawy) uznania

ich za podatnikéw podatku od towardw i ustug.

Osoby, ktore sprowadzaja uzywane samochody na wiasne potrzeby (konsumenci), musza dla celow zwiazanych
z rejestracja $rodkow transportu wystapi¢ z wnioskiem do naczelnika urzedu skarbowego o wydanie za§wiadczenia
potwierdzajacego brak obowiazku uiszczenia podatku od towardw i ushug z tytutu przywozu nabywanych z terytorium

panstwa czlonkowskiego pojazdow, ktore maja by¢ dopuszczone do ruchu na terytorium kraju (VAT-24).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazad, iz na podstawie art. 5a pkt 6) omawianej ustawy przez dziatalnos¢
gospodarcza rozumie si¢ dziatalno§¢ zarobkowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly, prowadzona we
wlasnym imieniu i na wtasny lub cudzy rachunek, z ktorej przychody nie sa zaliczane do innych przychodéw ze zrodet
wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 1,2 i 4-9 tej ustawy. Biorac pod uwagg charakter czynnosci polegajacych na
sprowadzaniu uzywanych samochodéw celem dalszej ich odsprzedazy, wiele wskazuje na to, iz de facto dokonywane sa
one w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Natomiast podatnicy trudniacy si¢ zakupem i przywozeniem
samochodow oraz dalsza ich odsprzedaza, czgsto nie sa zarejestrowani jako osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
i nie deklaruja dla celéw podatku dochodowego zyskow osiaganych z przedmiotowych transakcji jako przychodéw z

prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8) lit. d) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych Zrédlem przychodow
jest zbycie rzeczy, jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato dokonane
przed uptywem po6t roku, liczac od konca miesiaca, w ktérym nastapilo nabycie. Pomimo dokonywania transakcji
kupna-sprzedazy samochodéw uzywanych przez osoby sprowadzajace samochody przed uptywem ww. pdtrocznego

okresu, podatnicy nie wykazuja w zeznaniach rocznych przychodéw z przedmiotowego zrédta.

Istnieje réwniez zagrozenie ze strony podatnikow prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie handlu samochodami. Osoby prowadzace zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza w tej branzy, najczgsciej
bezposrednio na zlecenie, za odpowiednim wynagrodzeniem, sprowadzaja klientom samochody z krajow UE.
Niejednokrotnie dokonuja oni nabycia pojazdéw nie w swoim imieniu, lecz w imieniu osob zainteresowanych ich
zakupem. Z tego faktu mozna wyciagna¢ wnioski, iz sprzedaz samochodéw odbywa si¢ poza ewidencja podatkowa
prowadzona dla potrzeb podatku od towaréw i ushug, przez osoby faktycznie czerpiace pozytki z tego rodzaju

dziatalnosci.

Powyzsze dziatania wskazuja na istnienie ,,szarej strefy” w handlu pojazdami samochodowymi, gdyz czesto sa
to dziatania nielegalne, powodujace naruszenie przepiséw kodeksu karnego, np. wytudzenie poswiadczen nieprawdy,

falszowanie dokumentow czy obrét czg¢sciami samochodowymi pochodzacymi z kradziezy.

Z informacji uzyskanych z urzedow skarbowych wytania si¢ rowniez inny proceder skutkujacy powstawaniem



uszczuplen podatkowych w obszarze handlu sprowadzanymi samochodami, ktory przedstawia sig nastgpujaco:

- nabywca sprowadzajacy uzywany samochodd z innego kraju Unii Europejskiej otrzymuje fakturg wystawiona
na swoje nazwisko, ktora dysponuje w trakcie ewentualnych kontroli drogowych przeprowadzanych w Polsce.
Jednoczes$nie sprzedajacy (najczesciej prowadzacy dziatalnos¢ komisowa) wystawia druga fakture in blanco,
tj. bez danych nabywcy. Dane na drugiej fakturze uzupetniane sa w momencie, gdy podmiot, ktéry sprowadzit
samochod dokonuje jego sprzedazy, bez dopeiiania jakichkolwiek obowiazkéw o charakterze formalno -
podatkowym, na rzecz odbiorcy koncowego w kraju.Jednoczesnie faktura pierwotna znika z obiegu prawnego.
W ten sposob osoba sprowadzajaca samochdd staje si¢ niewidoczna dla polskiej administracji podatkowej, a

takze dla innych organéw administracji publiczne;j;

- osoby prowadzace zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza dokonuja zakupu samochodéw na imiona i
nazwiska osob, ktorym dostarczaja wybrane przez nich egzemplarze pojazdow. Za taka uslugg pobieraja
stosowne wynagrodzenie, ktore nie wykazuja dla celow podatkowych, gdyz formalnie nabywca samochodu
jest osoba na ktdéra dokonano zakupu (dane tej osoby figuruja tez w sktadanym wnioskuVAT-24), a kwota
otrzymana za ,ustluge wyszukania” nie jest nigdzie ewidencjonowana (zaré6wno dla celéw podatku

dochodowego, jak rowniez podatku od towardw i ustug).

10. Podatnicy podatku dochodowego od 0so6b fizycznych oraz podatnicy podatku
dochodowego od osob prawnych niedokonujacy wplat naleznego podatku badz
zaliczek na podatek dochodowy za poszczegolne miesiace lub kwartaly.

Ryczalt ewidencjonowany stanowi uproszczong form¢ podatku dochodowego. Przedmiotowe uproszczenie
dotyczy zaro6wno obliczania wysokos$ci tegoz podatku (bedacej iloczynem stawki procentowej wiasciwej dla danego
rodzaju przychodu oraz przychodu osiagnigtego przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym), jak réwniez braku
obowiazku sktadania deklaracji (miesigcznych lub kwartalnych) przez podatnika optacajacego podatek dochodowy w
tej formie (po zakonczeniu roku podatkowego do dnia 31 stycznia nastgpnego roku podatkowego sktada on jedynie
zeznanie o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodow

ewidencjonowanych).

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym podatnicy sa obowiazani za kazdy
miesigc obliczaé ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych i wptacaé go na rachunek urzedu skarbowego w terminie
do dnia 20 nastgpnego miesiaca, a za miesiac grudzien — w terminie ztozenia zeznania. Niektorzy podatnicy (warunek
nieosiagniecia przez podatnika w roku poprzedzajacym rok podatkowy przychodéw z dziatalno$ci prowadzonej
samodzielnie albo przychodow spotki w kwocie przekraczajacej 25.000 euro) moga oblicza¢ i wptacaé ryczalt od
przychodéw ewidencjonowanych w okresach kwartalnych do 20 dnia nast¢pnego miesiaca po uptywie kwartatu, za

ktoéry ryczalt ma by¢ optacony, a za ostatni kwartal roku podatkowego — w terminie ztozenia zeznania.

Art. 21 ust. 3 omawianej ustawy stanowi, iz przy obliczaniu przychodéw za poszczegdlne miesiace podatnicy
moga uwzglednia¢ odliczenia i obnizki, o ktorych mowa w art. 11 i 13 ww. ustawy. Oznacza to, ze podstawa
opodatkowania za dany miesiac moze ulec zmniejszeniu o okreslona czgs$¢ straty jaka podatnik osiagnal w poprzednich
latach podatkowych (gdyby taka osiagnat bedac opodatkowanym na zasadach ogdlnych) oraz o odliczenia, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z

2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) oraz, ze ryczalt za dany miesiac obniza si¢ o stosowna kwot¢ optaconej sktadki na



ubezpieczenie zdrowotne.

Ponadto biorac pod uwage tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym oraz tres¢ art. 61
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa podatnicy oplacajacy ryczatt ewidencjonowany nie sa
obowiazani do posiadania rachunku bankowego i regulowania naleznosci podatkowych za pomoca przelewu. Tym
samym moga dokonywaé platnosci podatkow w kasie urzedéw skarbowych. Nawet w sytuacji, gdy na podstawie
innych przepisow (np. ustawy z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej - Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze
zm.) maja obowiazek posiadania rachunku bankowego, nie sa zobligowani do placenia podatkéw poprzez rachunek
bankowy. Ustawodawca przewidzial rowniez (art. 21 ust. 6 — 13 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowego)
mozliwos¢ skorzystania przez niektorych podatnikow ryczattu ewidencjonowanego z udogodnienia (potocznie
nazywanego ,kredytem podatkowym”) polegajacego na tym, ze przez rok sa zwolnieni z obowiazku comiesigcznej

wplaty ryczaltu i roztozenia sptaty tego podatku (bez odsetek) na okres 5 nastgpnych lat podatkowych.

Podatnicy opodatkowani w formie ryczaltu ewidencjonowanego sa obowiazani posiada¢ i przechowywaé
dowody zakupu towardow, prowadzi¢ wykaz srodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych, ewidencje
wyposazenia oraz odregbnie za kazdy rok ewidencj¢ przychodéw. Obowiazek prowadzenia ewidencji przychodéw oraz
ewidencji wyposazenia nie dotyczy podatnikow osiagajacych przychody z tytutlu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli wysoko$¢ osiaganych przez nich przychodéw wynika z

umowy zawartej w formie pisemne;.

Powyzsze udogodnienia w wypekianiu przez podatnikéw obowiazkéw podatkowych maja wplyw na to, iz
omawiana forma dokonywania rozliczen podatku dochodowego jest czgsto wybierana przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w mniejszym zakresie (ograniczenie zawarte w art. 6 ust. 4 omawianej ustawy
stanowi o kwocie 250.000 euro), jak rowniez od 2003 r. przez osoby, ktore osiagaja przychody z tytutu umowy najmu,

podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze.

Przy wyborze tej formy opodatkowania niemate znaczenia ma réwniez to, ze przychodéw (dochodow)
opodatkowanych w ww. sposob nie laczy si¢ z przychodami (dochodami) z innych zrodet podlegajacych
opodatkowaniu na podstawie ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (art. 3 ww.
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne).
Powyzsze uregulowanie prawne niejednokrotnie pozwalaja na uniknigcie progresji podatkowej, do ktérej mogloby
doj$¢ przy rocznym obliczaniu podatku dochodowego od wszystkich przychodow osiagnigtych przez podatnika w
danym roku podatkowym.

Biorac pod uwagg istote optacania podatku dochodowego w tej formie (stata stawka procentowa od osiagnigtego
przychodu), w wigkszosci przypadkow ryczalt wykazany w zeznaniu nie powinien znaczaco odbiega¢ od sumy

ryczaltow naleznych za poszczegolne miesiace uiszczonych przez podatnika do urzedu skarbowego.

Zwazajac jednak na brak w trakcie roku formalnych obowiazkéw dokumentowania zdarzen relewantnych
podatkowo (w rozumieniu braku obowiazku sktadania deklaracji miesigcznych lub kwartalnych z wykazanymi
wielko$ciami przychodow i naleznego podatku), niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, gdy podatnicy faktycznie
osiagajacy przychody, od ktoérych winni odprowadzi¢ podatek, nie dokonuja wptat naleznego podatku, co tym samym

powoduje uszczuplenia w biezacych wptywach budzetowych.

Nalezy podkresli¢, ze brak obowiazku dokumentowania naleznego podatku
w okresach miesigcznych lub kwartalnych stwarza nieuczciwym podatnikom duzo mozliwo$ci naduzyé.

Niejednokrotnie podatnicy nie wptlacajac kwot naleznego podatku od przychoddéw osiagnigtych w ustawowo



okreslonych okresach, wykorzystuja t¢ form¢ opodatkowania podatku dochodowego jako swoista mozliwosé¢
»zaciggania kredytu obrotowego” na biezaca dzialalno$¢ firmy. Przeznaczenie pienigdzy, ktére winny zosta¢ wplacone
tytulem naleznego podatku dochodowego, na finansowanie kosztéw funkcjonowania firmy, powoduje niekorzystne
zjawisko polegajace na nieuczciwej konkurencji. Niejednokrotnie przedmiotowa forma opodatkowania
wykorzystywana jest réwniez jako sposob zalegalizowania pienigdzy pochodzacych z niewiadomych zrodet (z
dziatalnosci ustugowej w zakresie handlu wykaza¢ odpowiednia marzg i zaplaci¢ 3 % od przychodu uzyskanego ze

sprzedazy towaru).

W trakcie roku podatkowego do urzedow skarbowych nie wpltywaja dokumenty (deklaracje) wskazujace na
aktualny stan prowadzonej przez podatnika dziatalnosci, na podstawie ktorych mozliwe bytoby wystawienie tytutow
wykonawczych. W zwiazku z powyzszym, rowniez niejednokrotnie podatnicy wykorzystujac powyzsze mozliwosci,
pieniadze ktére winny by¢ wplacone tytulem naleznego ryczaltu ewidencjonowanego przeznaczaja na optacenie
podatku od towardw i ustug, ktory jest przez nich rozliczany i dokumentowany deklaracjami w okresach miesigcznych i
ktorego niezaptacenie rodzitoby dla podatnikow znacznie wigksze konsekwencje (np. art. 105 oraz art. 141 ustawy z
dnia 11 marca 2004 I. 0 podatku od towardw
i ustug). W urzedach skarbowych niejednokrotnie stwierdza si¢, ze podatnicy ryczaltu ewidencjonowanego dokonuja

rozliczania podatku od towaréw i ushug, a nie dokonuja zadnych wptat tytutem naleznego ryczaltu ewidencjonowanego.

11._Podatnicy dokonujacy transakcji gospodarczych za posrednictwem Internetu.

Obszar dotychczas nie byt realizowany przez urzedy skarbowe woj. lubuskiego w ramach strategii zarzadzania
ryzykiem zewngtrznym. Obszar ten byt zgtaszany przez Izbg Skarbowa w Zielonej Gorze do Ministerstwa Finansow juz
w 2006r. jako jedna z propozycji nowych obszarow ryzyka zewngtrznego do realizacji w ramach ,,Krajowego Planu
Dyscypliny Podatkowej na 2007r.”. Uczyniono to wtedy w nastepstwie propozycji ztozonych przez Urzedy Skarbowe:
w Kroénie Odrz., w Migdzyrzeczu, w Swiebodzinie, w Zaganiu, w Zarach, w Drezdenku, Pierwszy US w Zielonej
Gorze i Drugi US w Zielonej Gorze. Obszar ten dotyczy podatnikoéw realizujacy swoja dziatalnos¢ gospodarcza, w tym
uzyskujacy przychody, za posrednictwem sieci internetowej. Podstawowymi btedami popelnianymi przez podatnikéw,
prowadzacymi swoja dziatalno$c za posrednictwem Internetu sa: dokonywanie czynnos$ci sprzedazy z pominigciem
kasy rejestrujacej, dokonywanie czynnosci sprzedazy bez wystawiania faktur VAT, niewykazywanie przychodow
wynikajacych z wystawionych dokumentoéw sprzedazy, niesktadanie deklaracji podatkowych, niedokonywanie wptat
zaliczek w ciagu roku, niewydawanie paragonéw kupujacym, braki dokumentacji podatkowej, brak rejestracji w
podatku VAT, zanizanie przychodow poprzez niewykazywanie sprzedazy dokonywanej za posrednictwem

internetowych portali aukcyjnych.

Koordynator d/s zarzadzania ryzykiem zewngtrznym
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